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Hakkinda

DiISHEKIMLERI ODASI BASKANLIGINA
3359 sayilt Saghik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 11. Maddesi sebebiyle uygulanan yiiksek
para cezalar1 hakkinda hukuk biiromuzun degerlendirmesi ekte gonderilmistir.
Bu degerlendirme ¢ergevesinde konu ile ilgili Merkez Yonetim Kurulumuz iiyeleri tarafindan
kendi bolgelerindeki milletvekillerine bilgilendirme yapilmistir. Ayrica Bakanlik yetkilileri ile mevzuatta

bir degisiklik yapilmas1 hususunda ¢alismalarimiz siirmektedir.

Odalarimizin da bdlgelerinde bulunan milletvekillerini bu konuda bilgilendirmelerinin haksiz
uygulamalarin 6niine gecilmesinde fayda saglayacag diisiiniilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Saygilarimla,
Gassan Yiicel
Tiirk Dishekimleri Birlig
Genel Sekreteri

Ek: Hukuk Biliromuzun Degerlendirmesi (4 Sayfa)
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BILGi NOTU

Konu : 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 11. Maddesi sebebiyle uygulanan
yiiksek para cezalar1 hakkinda

01.03.2024 tarih ve 32476 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmis olan
7496 sayili Saglkla Ilgili Bazi Kanunlarda ve 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 20. maddesiyle 3359 sayili1 Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun Ek 11. maddesi degistirilmistir. Bu degisiklikle;

- Saglk turizmi alaninda, saglik kuruluslarindan baska, hastalarin temini ve
organizasyonuna iliskin faaliyette bulunan turizm acentesi niteliginde kuruluslar da
bulunmaktadir. Bu bakimdan, yerinde bir sekilde, uluslararasi saglik turizmi kapsamindaki her
tiirlii kurulusun faaliyetleri de Saglik Bakanliginin denetimi kapsamina alinmigtir.

-Ruhsatsiz veya yetkisiz olarak yahut 6zel izne tabi hizmet birimlerini gerekli izni
almaksizin acan veya bu saglik hizmetlerini verenlere verilecek ceza, saglik kurulusunun 6nceki
ay briit hizmet gelirinin yaris1 olarak belirlenmistir. Gelirle orantili olarak belirlenmis olan ceza,
faillerde yaratacagi etki bakimindan adil nitelikte iken, yapilan degisiklikle, bu cezanin 250.000
liradan az olmayacagina iliskin ibare eklenmistir.

-Bakanlik tarafindan belirlenen kayitlar1 uygun sekilde tutmayan veya bildirim
yikiimliiliigline uymayanlara uygulanacak yaptirim iki kez uyar1 ve sonrasinda 6nceki ay briit
hizmet gelirinin ylizde biri iken; degisiklikle, uyar1 kaldirilmig, para cezasi miktar1 oransal
olarak iki katina ¢ikarilmis ve bunun 50.000 liradan az olamayacag da belirtilmistir.

-Benzeri sekilde acil hastaya miidahale esaslarindan, personel, tibbi cihaz ve donanim
bina ve hizmet birimleri, malzeme ile ila¢ standartlarina uyulmamasi halinde verilecek para
cezasinin da 100.000 liradan az olamayacagi belirtilmistir.

Bu degisikliklerle hastadan her islem i¢in aliman onamin yazili olup olmamasi gibi
bazilar1 oldukga basit ve saglik hizmet sunumunda etkisi olmayan idari kurallara aykiriliklar
veya hizmet sunumu bakimindan 6nemi olan, ciddi herhangi bir 6l¢iit getirilmeksizin 6zel
hizmet birimi olarak tanimlanan uluslararasi saglik hizmeti gibi bir hizmetin ilave yetki belgesi
almadan sunulmasinin ¢ok yiiksek miktarda para cezasina tabi tutulmus olmasi 6l¢iisiiz oldugu
kadar adaletsiz sonuglar da dogurmaktadir.

Yasanin ytiriirliige girmesinden hemen sonra, dishekimleri ve 6zel saglik kuruluslarinda
yapilan denetimlerde, yukarida belirtilen yliksek miktarli para cezalar1 uygulanmaya
baslamustir.

Ornegin,

-Konya’da yapilan denetimlerde saglik kurulusundaki dishekimlerinde yaka karti
olmadig1 i¢in 50 bin lira para cezas1 verilmistir,

-Trabzon’da bir dishekimine, lisans i¢in basvurmus ancak heniiz lisans1 alinmamis olan
muayenehanesindeki —kullanildig1 tespit edilmemis ise de- rontgen cihazinin Niikleer
Diizenleme Kurulu lisanst bulunmadigindan 100 bin lira para cezas1 verilmistir,



-Mugla’da bir dighekimine, muayenehanesindeki rontgen cihazinin saglik midiirliigline
bildirilmedigi ve lisans1 bulunmadigi gerekcesiyle —kullanildigi tespit edilmemis ve ceza
kararinin tebliginden 6nce lisans almis ise de- 250 bin lira para cezasi verilmistir,

-Sirnak’ta yapilan denetimlerde, hastalarin kisisel saglik verilerini Bakanlik merkezi bilgi
sistemine kaydetmedikleri gerekgesiyle ¢ok sayida dishekimine 50 biner lira para cezasi verildi,

-Mersin’de yapilan denetimlerde, Tehlikeli Atik Bertaraf Sozlesmesi bulunmadigi
gerekceesiyle dishekimlerine 100 biner lira para cezasi verilmistir,

-Yine Mersin’de yapilan denetimde, bir poliklinigin ruhsatinda 4 {init bulundugu yazil
oldugu halde 5 iinit tespit edildigi gerekcesiyle 100 bin lira para cezasi verilmistir.

Ornekler ¢ogaltilabilir. Ancak daha énemlisi, 15.12.2024 tarihinde Ag1z ve Dis Saghg
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda Y&onetmelik degisikliginde, Y6netmeligin
ekindeki Denetim Sorgu ve idari Yaptinm Formu da degistirilerek Kanun’da belirtilen para
cezalar1 yonetmelige de eklenmistir. Boylece Yonetmelik’te belirlenen kurallara aykiriliklarda,
her bir aykirilik i¢in 50-100-250 bin lira para cezasi verilmesi; tekrarinda ise bu cezalarin iki
kat1 seklinde uygulanmasi s6z konusudur.

Kanundaki diizenlemeye dayanilarak Yonetmelikte yapilan diizenlemeye gore:

-Muayenehanede bulunan dental radyoloji biriminin/iinitesinin, Bakanlik/Il Saglik
Miidiirliigii izni mevcut degil ise ilk tespitte 250 bin lira ikincisinde 500 bin lira para cezasi
verilir. NDK lisansi olsa dahi Saglik miidiirliigiine bilgi verilmemesi halinde bu ceza verilebilir.
Oysa, halk sagligini tehdit eden bir unsur bulunmamaktadir. Dolayisiyla boylesine yiiksek para
cezalarini hakl kilan sebep yoktur.

-Muayenehanede dental radyoloji birimi/linitesi var ise ve kendi hastalari disindaki
hastalara hizmet veriliyor ise agiz, dis ve ¢ene radyolojisi uzmani bulunmasi gerekir iken
mevcut degil ise 100 bin lira, ikinci tespitte ise 200 bin lira para cezasi verilir. Dental radyoloji
biriminin saghik miidiirliigiine bildirilmesinden daha onemli bir fiil olan, uzman dishekimi
olmadan kendi hastas1 olmayanlara hizmet vermek fiili icin —nisbeten- daha hafif bir ceza
belirlenmistir!

-Muayenehanedeki tiim oda ve birimlere ait kapilarda, s6z konusu oda veya birimin ne
amagcla kullanildigini bildirir tabela bulunmuyor ise 100 bin lira, ikinci tespitte ise 200 bin lira
para cezas1 verilir. Boylesine basit bir eksikligin ilk tespitte dahi bu derece yliksek para
cezastyla cezalandirilmasi hakkaniyetli degildir.

-Muayenehanede bulundurulan cihazlarin bakim ve kalibrasyonuna iligkin sézlesme
bulunmadiginda 100 bin lira, ikinci tespitte ise 200 bin lira para cezasi verilir. Hangi cihazlarin,
hangi periyotta ve kim tarafindan kalibre edilmesi gerektigine iliskin bir standart mevcut degil
iken boyle bir yiikiimliiliiglin ihlal edildigi gerekcesiyle bu derece agir para cezalarinin
verilmesi hakli degildir.

-Muayenehanede kullanilan tiim tibbi cihaz ve sarf malzemeler Bakanligimiz Uriin Takip
Sistemi’nde kayithl degil ise 100 bin lira, ikinci tespitte ise 200 bin lira para cezasi verilir.
Ozellikle mevcut bazi cihazlar ile sarf malzemelerinin UTS’ye kaydedilmesinde imkansizlik
vardir. Ayrica, muayenehanede kullanilan eldivenin UTS kaydmin olmamasina bu derece



yiiksek para cezasi verilmesinin saglik hizmetinin niteliginin korunmasina yonelik bir yarari
bulunmamaktadir.

-Muayenehanede hastalarin ve personelin kullandig1 biitiin alanlar uygun bir sekilde
havalandiriliriliyor ve yeterli sekilde aydinlatilmalart saglaniyor mu? sorusuna hayir yaniti
verildiginde 100 bin lira, ikinci tespitte ise 200 bin lira para cezasi verilir. Uygun ve yeterli
kavramlarinin denetim ekipleri tarafindan standart sekilde degerlendirilmesi miimkiin degildir.

-Muayenehanede saglik hizmet sunumu yapilan tiim birimlerin zemini kolay
temizlenebilir ve dezenfekte edilebilir bir malzeme ile kaplanmis m1? sorusuna hayir yanitt
verildiginde 100 bin lira, ikinci tespitte ise 200 bin lira para cezasi verilir. Kullanilan kaplama
malzemesinin temizliginin kolay olup olmadigina iliskin standart degerlendirmedeki zorluk
gozetildiginde ilk tespitte yliksek para cezasi verilmesi hakkaniyete uygun olmayacaktir.

-Muayenehanede hasta ve g¢alisan giivenliginin saglanmasi ve korunmasina dair ilgili
mevzuatta belirtilen tedbirler alinmis m1? sorusuna hayir yaniti verildiginde 100 bin lira, ikinci
tespitte ise 200 bin lira para cezasi verilir. Hasta ve calisan gilivenligine iliskin 6nlemlerin
standart sekilde belirlendigi bir kontrol listesi bulunmamaktadir. Haliyle her zaman
degerlendirme farkliliklar1 olabilir. Bu nedenle, ilk tespitte boylesine yiiksek para cezasi
uygulanmamalidir.

-Muayenehanede saglik hizmetine iligkin kayit, bilgilendirme ve arsiv islemleriyle ilgili
pek cok fiil ayr1 ayr1 belirlenmis ve her birinde goriilebilecek aykiriliklar, ilk tespitti 50 bin lira
ikincisinde 100 bin lira para cezas1 yaptirimiyla cezalandirilacak sekilde diizenlenmistir.

-Hastalara ilgili mevzuatina gore satis fisi veya fatura diizenlenmedigi veya talep halinde,
sunulan saglik hizmetlerinin dokiimiinii ve tutarini1 gosteren onayli belge verilmedigi tespit
edildiginde 100 bin lira, ikinci tespitte ise 200 bin lira para cezasi verilir. Bu fiilin Vergi Usul
Yasasina gore yaptirimi ise her bir mali belge i¢in 10 bin liradan az olmamak {izere yazilmasi
gereken tutarin ylizde onu oraninda usulsiizliik cezasidir. Mali bir kayit i¢in Maliye’den daha
yiiksek ceza Saglik Bakanlig: tarafindan kesilmektedir.

Y onetmelikte belirtilen ve bir kismina yukarida yer verilen idari para cezalar1 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. 2024
yili i¢in belirlenen oran %43,93’tiir. Dolayisiyla 2025 yilinda, yukarida 50 bin lira olarak
belirtilen para cezas1 71.965 lira, 100 bin lira olarak belirtilen para cezas1 143.930 lira, 250 bin
lira olarak belirtilen para cezas1 359.825 lira olarak uygulanacaktir. ilk tespit i¢in bu tutarlarin
s06z konusu oldugu ikinci tespitte bunun iki katinin uygulanacagi da hatirda tutulmalidir. Bu
durumda, Yonetmelikte belirtilen para cezalarinin 71.965 liradan 719.650 liraya kadar oldugu
belirtilmelidir.

Boylesine yiiksek para cezalart bizim mevzuatimizda oldukca agir fiillere karsi
diizenlenmistir ve ¢ok azdir. Genel olarak mevzuatta yer alan ve insan sagligini da ilgilendiren
fiillere verilen cezalara baktigimizda da yukarida belirtilen basit ihlallere karsi belirlenen
yaptirimlarin adaletsiz oldugu goriilmektedir:

-Biitiin calisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasina iliskin 6331 sayili Is Saglig1 ve
Gilivenligi Kanunundan belirlenen idari para cezalari 500 lira ila 5.000 lira arasinda
degismektedir.



-Biitiin topluma yonelik gida giivenligi dolayisiyla saglik riski yaratan genetik yapisi
degistirilmis organizma (GDO) kullanilan {riinlerin takibi ve sinirlandirilmasiyla ilgili
diizenlemelere aykirilik halinde verilecek idari para cezalar1 10 bin liradan 200 bin liraya kadar
belirlenmistir (5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu m.15)

-Insanlar iizerinde bilimsel arastirma yapilmasmna dair usul ve esaslara aykir
davranilmas: gibi ¢ok agir bir fiil sebebiyle verilecek para cezasinin alt sinir1, 3359 sayili
Kanunun Ek 10. maddesinde, 100.000 liradir.

-Niikleer tesislerde radyasyon uygulamalarinin gegerli bir lisansa sahip olmaksizin
yiiriitiilmesi durumunda -2024 yilinda gegerli- idari para cezas1 98.910 liradir (7381 sayili
Niikleer Diizenleme Kanunu m.25/1).

-Tiirk Ceza Kanununda kisilerin saglik ve viicut biitiinliigiine yonelen suglara uygulanan
para cezalar1 bakimindan degerlendirildiginde de 3359 sayili Kanunda belirlenen 250.000 lira
idari para cezasinin ¢ok yliksek oldugu goriilmektedir. Nitekim, TCK m.86'da diizenlenen
kasten yaralama sugunun basit bir tibbl miidahaleyle giderilebilecek 6l¢iide hafif yaralanmaya
neden olan halinde uygulanabilecek temel para cezasinin iist sinir1 36.000 liradir. Bu maddede
diizenlenen kasten yaralamanin nitelikli hallerinde cezanin yar1 oraninda artirilacagi belirtilmis
olmakla verilecek para cezasinin iist sinir1 54.000 liradir. TCK m. 89'da diizenlenen taksirle
yaralama sucunun basit halinde verilebilecek para cezasi 36.000 lira, nitelikli hallerinde ise
54.000 ve 72.000 liradir. Goriildiigi lizere kisinin viicut biitiinliigline isteyerek ya da taksirle
zarar verilmesine iliskin suglarda uygulanabilecek para cezalarinin kat kat fazlasmin basit
olgularda idari para cezas1 olarak verilmesine imkan saglayan kanun maddesi 6l¢iilii degildir.

Biitiin bu sebeplerle, idari siiregler veya hizmet sunumunda hastanin sagligina zarar
vermeyen veya saglik hizmetinin niteligini bozmayan basit i ve islemlerin ilk tespitte 71-143-
360 bin lira gibi yiiksek para cezalariyla cezalandirilmasi yerine digshekiminin uyarilmasi tercih
edilmelidir. Uyaridan sonraki tespitte saptanan aksakliklarin ise dishekiminin/saglik
kurulusunun geliriyle orantili sekilde parasal yaptirima baglanmasi uygun olacaktir. Bunun
icin, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 11. Maddesinin ve Ag1z ve Dis Sagligi
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Y&netmelik’in yaptirimlarin belirlendigi
eklerinin ivedilikle degistirilmesi gereklidir. 05.01.2025

Av. Mustafa Giiler
TDB Hukuk Miisaviri



